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ABCE

DE LA POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN
SALUD-PPSS HACIA LOS COMPONENTES
AMBIENTALES DE LA POLITICA INTEGRAL DE
SALUD AMBIENTAL-PISA

Introduccion:

La Subdireccion de Salud Ambiental de la Direccién de Promocion y Prevencion del Ministerio
de Salud y Prosperidad Social considerando que la participacién social es fundamento
esencial de la salud como derecho que contribuye con el propdsito del valor de la dignidad
humana en las diferentes regiones del territorio Colombiano, y consciente de la necesidad
de facilitar a todos los actores sectoriales y transectoriales de la salud, el conocimiento y la
apropiacion de la articulacién de la Politica de Participacion Social y los componentes
ambientales, presenta una sintesis del avance logrado hasta el momento en el marco de la
dimension de salud, sus objetivos metas y estrategias que busca favorecer y promover la
calidad de vida y salud de la poblacién, de la presente y futuras generaciones, y materializar
el derecho a un ambiente sano, a través de la transformacidn positiva de los determinantes
sociales, sanitarios y ambientales, fortaleciendo la gestién intersectorial y la participacién
comunitaria y social en el nivel local, regional, nacional e internacional. (PDSP).

Como hito histérico para Colombia, la Constitucion Politica de 1991 reconoce vy eleva la
participacion a la categoria de principio regulador del Estado Social Democratico de Derecho
y como un deber de los ciudadanos. El articulo 49 de la Constitucidn Politica dispone que los
servicios de salud se organizan en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

En armonia con la Constitucién de 1991, la Ley 100 de 1993, el Decreto-ley 1298 de 1994,
que otorga el derecho a participar en la planeacidn, gestién, evaluacion y control en los
servicios de salud y su Decreto Reglamentario 1757 de 1994, actualmente compilado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social 780 de 2016 (articulos
2.10.1.1.1. y siguientes) consagran la participacidon como principio, tanto del sistema de salud
como del sistema general de seguridad social en su conjunto, y regula el tema referente a la
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participacion en salud, que es la forma mas generalizada del ejercicio participativo en salud
en el pais a partir de 1993. La linea del tiempo de la participacion social en salud 1990-
2017, nos permite acercarnos un poco mas a la comprensién del avance de la participacion
social como proceso de la gestién de la salud publica y los componentes de la salud
ambiental.

Al definirse la estructura y objetivos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en el afio
2011 la Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres asumio la responsabilidad de
promover la participacion social en la gestidn territorial de la prestacion de los servicios de
salud y el desarrollo de formas organizativas de control y participacion social en las acciones
de salud publica y prestacién de servicios en salud, para lo cual liderd la formulacién de la
Politica de participacion Social en Salud-PPSS, en el afio 2017 con el propdsito de cumplir
con la responsabilidad de fortalecer la ciudadania en los procesos de salud, desarrollando
acciones que le permitan al Estado garantizar el derecho a la participacion social en salud
generando condiciones para la participacion activa y efectiva de la ciudadania teniendo como
base su reconocimiento social e institucional, en especial buscando cumplir con el derecho
a la participacién vinculado al derecho a la salud. Las entidades territoriales tienen la
responsabilidad de asumir la garantia y gestidon sobre los procesos de participacién social en
salud, en cuanto a la operacién de la Politica de Participacion social en Salud-PPSS brindaran
acompafiamiento y apoyo a todas las instancias de participacién, respetando su autonomia.

Cabe mencionar que este documento es una propuesta para elaborar el ABC del proceso de
articulacion de las dos politicas, PPSS y PISA, para lo cual es necesario contar con los
resultados del Plan de accién de la Subdireccion de Salud Ambiental-SSA , el cual sera
compartido con la Oficina de gestién Territorial Tllcia- Luz Dary) como insumo para la
formulacién de los lineamientos nacionales de la Politica de Participacién Social en Salud, en
donde la dimensién de la salud ambiental sea visible en la transversalizacion de la politica
publica para que las DTS a través de los procesos necesarios disefien adopten y ajusten
herramientas que facilite la lectura del territorio en el marco de la dignidad humana los
derechos de las personas, familias y comunidades que permita intervenciones que
favorezcan el desarrollo humano, la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

Antecedentes:

Linea del tiempo de la Participacién en Salud 1997-2017
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LEY 1757 DE 2015

Promociény proteccion del derecho a la participacion demor

Politicas articuladoras:

v" Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021 es un hito como ejercicio de
movilizacion social sin precedentes en Colombia. En la definicion de la salud
ambiental incluye la participacién de los diferentes actores sociales: “Conjunto de
politicas, planificado y desarrollado de manera intersectorial, con la participacién de
los diferentes actores sociales, que buscan materializar el derecho a un ambiente
sano, que favorezca y promueva la calidad de vida y salud de la poblacion de presentes
y futuras generaciones, a través de la transformacion positiva de los determinantes
sociales, sanitarios, laborales, ocupacionales y ambientales.

v’ Politica de Participacion Social en Salud- PPSS: Marco normativo, Marco conceptual;
con enfoque de derechos, entiende la participacidn social como un derecho humano
vinculado al de la salud; Lineamientos de respuesta a las problematicas , Marco
estratégico: Objetivos especificos /Plan de accidon y marco situacional enuncia unas
problemadticas de participaciéon en el marco institucional identificacion de
necesidades en participacion en el ejercicio de lo publico, del bien comun y en la
restitucion de derechos en el marco de la normatividad en especial las Leyes 1438
de 2011 1751d 201y y 1757 de 2015.

v/ CONPES 3550 de 2008 : plantea los lineamientos generales para la formulacion de la
Politica Integral de Salud Ambiental-PISA, para fortalecer la gestion integral de la
salud ambiental orientada a la prevencidn, manejo y control de los efectos adversos
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en la salud resultado de los factores ambientales, como base para la formulacion de
la PISA, con énfasis en los componentes de calidad del aire, calidad del agua, y
seguridad quimica ; Recomendaciones para creacion de la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental -CONASA encargada de coordinar y orientar el
disefo, formulacion, seguimiento y verificacion de esta politica, la cual fue creada
mediante Decreto 2972 de 2010. Asi como los Comités Territoriales de Salud
Ambiental- COTSA los cuales “se conforman de acuerdo con las necesidades vy
problematicas ambientales y sanitarias del territorio, pues cuentan con total
autonomia para definir su estructuracién y conformar diferentes mesas de trabajo.

v' Ley 134 DE 1994. Mecanismos de participacion ciudadana son herramientas de
indispensable valor juridico para ejercer el control y garantizar la eficacia en los actos
del Estado.

v’ Ley Estatutaria 1757 de 2015: Objetivo: Promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural.

Metodologia Para la Articulacion:

Revision documental fuentes secundarias sobre participacion

Revision documental y disefio del formato de encuesta

Plan de accidn para la participacion social de la SSA

Avance del Plan de accién de la Politica nacional de Participacién Social (Oficina de Gestidn
Territorial)

Eje de participacién y comunicacién de la PISA en el marco de la estrategia de gobernabilidad
y gobernanza

Jornadas de trabajo con el equipo de la Subdireccion de Salud Ambiental

Disefio y aplicacién de encuestas de percepcion a los integrantes de los grupos de la SSA

Espacios de participacion social en salud

La participacidon social en salud es un derecho y una practica social que incide sobre la
posibilidad de producir bienestar y garantizar el derecho a la salud, en el entendido de que
todos los actores sociales de una comunidad deben hacer parte de las deliberaciones y
decisiones sobre cualquier problema que los afecta. En este sentido, la participacién permite:
a) que la gestién de las politicas publicas tenga legitimidad y esté encaminada a lograr
politicas saludables; b) el fortalecimiento del control social sobre la gestiéon de las politicas
publicas; c) la promocién de la salud encaminada hacia la transformacion de los entornos y
el fortalecimiento de la autonomia de las personas, familias y comunidades; d) la incidencia
sobre la planeacién y presupuesto de las politicas publicas.
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e Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud
e ElServicio de Atencion a la Comunidad (SAC)

e Sistema de Atencion a los Usuarios (SIAU)

e Comités de Participacion Comunitaria (COPACO)

e Asociacion de Usuarios

o Comité de Etica Hospitalaria

e Veedurias Ciudadanas en Salud

En el afio 2014 en el marco de los ejes de accién de la PISA, gobernabilidad y gobernanza
para la salud ambiental; informacion en salud ambiental y reconocimiento del impacto en la
salud de los determinantes ambientales se disefid la figura de los componentes tematicos de
la PISA segun los factores de riesgo ambiental priorizados, a través de los cuales se realizan
los procesos de gestidn sectorial, intersectorial y comunitaria de la salud ambiental.

Componentes Tematicos Politica Integral de Salud Ambiental.
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SALUD AMBIENTAL e e e o
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Gestién integral de ecosistemas vulnerables Gestién integral de residuos peligrosos - RESPEL
Planes de adaptacién y mitigacién Mineria y salud

Cambio climético Seguridad Quimica y Residuos Peligrosos

Entornos Saludables
Movilidad saludable, sostenible y segura

Establecimi

de interés
Vecindad y fronteras
Habitabilidad

Dependencia:

Ministerio de Salud y Proteccidn Social
Direccion de Promocién y Prevencion
Subdireccion de Salud Ambiental
Grupo Entornos Saludables
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